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Té nderuar,

Sikurse jeni né dijeni institucioni i Avokatit té Popullit ka marré né shqyrtim ankesén e shtetasit
z. L. Xh., lidhur me marrjen e masés sé démshpérblimit pér shpronésimin e njé sipérfageje toke
500 m?, e llojit aré, e cila éshté prekur nga gjurma e Unazés sé Re té Pogradecit, fakt i cili ka
ndodhur si zbatim i projektit “Sistemim, asfaltim rruga Qafé Pllogé — Pogradec dhe Unaza
Pogradec” si pjesé e Projektit t¢ Rehabilitimit t¢ Segmenteve Rrugore Prioritare. Pér kété
projekt Fondi Shqiptar i Zhvillimit ka zhvilluar tenderin né vitin 2017 dhe né njoftimin e
publikuar né Buletinin nr.16, daté 24.04.2017 té Agjencisé sé Prokurimit Publik, bén me dije
se fituesi i tenderit né Procedurén e prokurimit: “Tender i Hapur”, me objekt: “Sistemim
Asfaltim Rruga Qafé Pllo¢é-Pogradec dhe Unaza Pogradec”, éshté shpallur fitues Operatori
Ekonomik “ANK” sh.p.k.

Ankuesi, z. L.Xh., ngre shgetésimin dhe pretendimin e tij lidhur me indiferencén gé Bashkia
Pogradec shfaq ndaj kérkesave té herépashershme té béra nga qytetari i cili kérkon informacion
dhe orientim mbi démshpérblimin e pasurisé gé ndodhet né ZK1711, e llojit aré, me sipérfaqge
1000 m?, né Géshtenjas, Pogradec.

Pér vijimin e hetimit administrativ dhe sqarimin e fakteve e rrethanave, né zbatim té detyrimit
kushtetues e ligjor, e konkretisht nenit 63, pika 4 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
ku parashikohet: “Organet dhe funksionarét publiké jané té detyruar t'i paragesin Avokatit té
Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej tij”, si dhe pika b, e nenit 19,
té ligjit nr.8454 , daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té ndryshuar, ku parashikohet: Né
rastet kur vendos té kryejé hetime té pavarura, Avokati i Popullit ka té drejté: b) té kérkojé
shpjegime nga ¢do organ i administratés gendrore dhe vendore, si dhe té marré ¢cdo dosje apo
material gé ka lidhje me hetimin.”, i jemi drejtuar Bashkisé Pogradec, me shkresén nr. K3/L4
— 4 prot., daté 02.05.2023 “Kérkesé e pérséritur pér shpjegime”.

Né pérgjigje tonés me shkresén nr. 1816/1 prot., daté 25.05.2023, jemi informuar se: “... Me
urdhér té Kryetarit té Bashkisé nr. 912, daté 09.12.2021 u krijua komisioni pér verifikimin,
vlerésimin dhe pérllogaritjen e masés sé shpérblimit té pasurisé proné private té objektit sipas
projektit té zbatuar. ... Nga ana e Bashkisé Pogradec me shkresén nr. 152/2 prot., daté
03.03.2023 éshté pérgatitur tabela e shpronésimeve sipas standardit té kérkuar nga Agjencia
Shtetérore e Shpronésimeve dhe éshté dérguar prané kétij institucioni me 52 pasuri, ku z. L.Xh.
mban nr. 42 né listén e shpronésimit. Bashkia Pogradec si institucion ka pérfunduar rolin e
saj né procesin e shpronésimit. Qytetarét e interesuar dhe Bashkia Pogradec jané né pritje té
aprovimit nga ASHSH dhe daljes sé VKM-sé pérkatése.”

Pér sgarimin e métejshém té késaj céshtjeje i jemi drejtuar Agjencisé Shtetérore pér
Shpronésimin (ASHSH), me shkresén toné nr. K3/L4 — 6 prot., daté 11.07.2023, “Kérkesé pér
shpjegime” lidhur me procedurat e zhvilluara pér shpronésimin e pronaréve t€ pasurive private,
qé preken nga realizimi i projektit “Sistemim Asfaltim Rruga Qafé Pllo¢é-Pogradec dhe Unaza
Pogradec”, duke iu referuar konkretisht pasurisé s€ shtetasit L.Xh. (numri rendor 42, né listén
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e 52 pasurive pér shpronésim e dérguar me shkresén nr. 152/2 prot., daté 03.03.2023 té
Bashkisé Pogradec).

Me shkresén nr. 125/12 prot., daté 24.07.2023, ASHSH-ja, né pérgjigje tonés, na informon se:
“...Konkretisht, nga verifikimi i pérputhshmérisé me dispozitat e nenit 10 dhe 12, ligjit nr.
8561, daté 22.12.1999, té ndryshuar, konstatohet se, pér kérkesén pér shpronésim té
sipércituar “Sistemim, asfaltim rruga Qafé Pllog¢é-Pogradec dhe Unaza Pogradec”, vijojné té
mbeten té paplotésuara njé séré mangeésish teknike né tabelén e shpronésimit, dokumentacionit
té pronésisé si dhe planimetrité e shpronésimit ... sqarojmé se Bashkia Pogradec, né cilésiné
e subjektit kérkues né zbatim té pikés 1, té nenit 10, té ligjit nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes
publik”, té ndryshuar, e pérfundon procesin kur plotéson té gjitha kérkesat ligjore té plotésimit
té kérkuara me ligj. Sa mé sipér, sgarojmeé se, né rast se plotésimet e kérkuara me shkresén e
sipércituar, pér projektin _“‘Sistemim, asfaltim rruga Qafé Pllocé-Pogradec dhe Unaza
Pogradec”, nuk plotésohen nga Bashkia Pogradec né afatin e kérkuar, ASHSH do té veprojé
me refuzimin e kérkesés pér shpronésim, né zbatim té pikés 3, té nenit 12, té ligjit 8561, daté
22.12.1999, té ndryshuar, né té cilin citohet se, “Kur kérkesa pér dokumentacionin shogérues
nuk paragiten té plotésuar né afatin e caktuar ose gjenden té pambéshtetur, pér mungesé té
shkakut ose té kushteve té shpronésimit sipas kétij ligji, kérkesa refuzohet nga Agjencia
Shtetérore pér Shpronésim dhe i njoftohet menjéheré kérkuesit té shpronésimit.”

Né pérmbajtje té shkresés sé mésipérme rezulton se gé né dhjetor té 2022 midis ASHSH-sé
dhe Bashkisé Pogradec ka patur komunikim té vazhdueshém shkresor ku theksohet se
Komisioni i Posagém i Shpronésimit, prané ASHSH-sé, konstaton né vijimési problematikén
e mungesés sé dokumentacionit nga ana e kérkuesit, konkretisht Bashkia Pogradec.

Gjaté kontakteve té mbajtura me ankuesin, z. L. Xh., né komunikimin e fundit me té, mé daté
30.06.2024, népérmjet postés elektronike (e-mail) na bén me dije se nuk éshté kontaktuar ende
nga Bashkia Pogradec, lidhur me praktikén e shpronésimit, objekt i ankesés sé paragitur prané
institucionit toné.

Pér kété i jemi drejtuar Bashkisé Pogradec me shkresat nr. K3/L4 — 8 prot., daté 25.07.2024
dhe nr. K3/L4 — 9 prot., daté 25.10.2024, “Kérkesé e pérséritur pér shpjegime dhe
dokumentacion”, pér té na dhéné shpjegime pér faktin se pse ka mungesé dokumentacioni pér
plotésimin e praktikave qé i dérgohen ASHSH-s&, me géllim pérfundimin e procesit té
shpronésimit té prekura nga gjurma e projektit “Sistemim Asfaltim Rruga Qafé Pllogé-
Pogradec dhe Unaza Pogradec”. Projekt pér té cilin procedura e prokurimit éshté publikuar né
Buletinin nr.16, daté 24.04.2017 té Agjencisé sé Prokurimit Publik, népérmjet sé cilit
komunikohet edhe fituesi i kétij tenderi.

Deri mé sot pér shkresat tona té dérguara rishtazi, Bashkia Pogradec nuk ka kthyer pérgjigje.
Ky géndrim i mbajtur nga ana e institucionit té vetéqgeverisjes vendore, pérvecse ka sjellé si
pasojé zvarritjen e hetimit administrativ dhe pengesé né kryerjen e misionit kushtetues e ligjor
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té Avokatit té Popullit pér mbrojtjen e té drejtave, lirive té shtetasve dhe interesave té tyre té
ligjshme, si dhe né kthimin né kohé té pérgjigjes ankuesit, ka sjellé dhe shumé dyshime me
ményrén e trajtimit té ¢éshtjes sé respektimit té sé drejtés sé pronésisé sé ligjshme té ankuesit,
si dhe kryerjen e njé procesi té rregullt ligjor t& nevojshém pér kufizimin e té drejtave té
ligjshme, té cilat lidhen me kété pronési.

E drejta e pronés konsiderohet si njé e drejté me karakter civil, ndaj ajo konsiderohet thelbésore
né aspektin e respektimit dhe mbrojtjes sé saj, pasi shihet e lidhur ngushté me zhvillimin e
politikave ekonomike dhe sociale.

Né té njéjtén kohé, megjithése njé e drejté themelore e garantuar, e drejta e pronésisé nuk éshté
njé e drejté absolute e pacenueshme.

Kufizimet e sé drejtés té pronés private (shpronésimi, apo kufizime qé barazohen me
shpronésimin), legjitimohen gé té ndodhin vetém né rrethana gartésisht té pércaktuara né ligj.
Pra, shteti mund t’i privojé individét nga prona ose pasurité e tyre, vet€ém né kushtet e
pérmbushjes sé njé interesi publik, kundrejt njé shpérblimi té drejté, dhe né respektim té sé
drejtés sé ankimit, té individit t€ cenuar pér masén e shpérblimit. Nga ana tjetér, e drejta e
shtetasve pér t’u mbrojtur nga veprimet arbitrare t€ shpronésimit, parashikohet edhe né Nenin
1, té Protokollit nr. 1, t¢ Konventés Evropiane té Drejtave té Njeriut, ku ndér té tjera thuhet se:
“Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye té interesit publik dhe né
kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare”.

E drejta e pronés mbrohet dhe garantohet né ményré té vecanté nga Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), e cila ka tashmé njé jurisprudencé té pasur né interpretimin e
normave té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né kété fushé. Nisur nga réndésia
dhe vlera e vecanté gé ka e drejta e pronés, e garantuar dhe sanksionuar né Konventé, si edhe
né Protokollin nr. 1, shtesé té saj, GJEDNJ-ja ka interpretuar dhe pérpunuar aspekte té vecanta
té sé drejtés té pronés.

Nga kjo Gjykaté ritheksohet se, marrja e pasurisé mund té justifikohet vetém nése tregohet,
ndér t€ tjera, qé t€ jeté “né interesin publik™ dhe “sipas kushteve t&€ parashikuara nga ligji”. Cdo
ndérhyrje né té drejtén e pronésisé duhet gjithashtu té plotésojé kriterin e proporcionalitetit.
Sic éshté shprehur GJEDNJ-ja né ményré té pérséritur, duhet té arrihet njé ekuilibér i drejté
ndérmjet kriterit té interesit té pérgjithshém té komunitetit dhe kriterit pér mbrojtjen e té
drejtave themelore té individit.*

GJEDNJ-ja né analizé té nenit 1, té Protokollit nr.1, t&¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, ndjek kuadrin e tre rregullave té dallueshém té cilét jané:

()] parimi i gézimit né ményré pagésore té pasurive (fjalia e paré e paragrafit té paré);

(1) privimi nga prona (fjalia e dyté e paragrafit té paré);

1 Shih ¢éshtjen B. Tagliaferro & Sons limited dhe Coleiro Brothers Limited v. Malta, aplikime nr. 75225/13 and
77311/13, vendimi i datés 01.09.2018. https://hudoc.echr.coe.int/fre#t{%22itemid%22:[%22001-186187%22]}
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(1) kontrolli i pérdorimit (paragrafi i dyté).

Kjo analizé sé pari u parashtrua né ¢éshtjen Sporrong and Lonnroth kundér Suedisé?, dhe éshté
pérséritur heré pas here né vendimet e mépasshme té késaj gjykate (¢éshtja Papamichalopoulos
kundér Greqisé®, céshtja Brumarescu kundér Rumanisé* , apo edhe céshtja Sharxhi dhe té
tjerét kundér Shaipérisg®).

Né ¢éshtjen Sporrong dhe Lonnroth kundér Suedisé, GJEDNJ-ja konstatoi se: “...né mungesé
té shpronésimit formal, domethéné, transferimi té pronésisé, Gjykata konsideron se duhet paré
pértej aparencave dhe duhet hetuar realiteti i situatés pér té cilén éshté béré ankimimi...duke
qéné se Konventa ka si géllim garantimin e té drejtave “praktike dhe efektive”, ... duhet té
sigurohet qé situata e krijuar té jeté de facto shpronésim, ashtu si u argumentua nga kérkuesit”.
Ndérkohé né céshtjen Papamichalopoulos kundér Greqisé, GJEDNJ-ja éshté shprehur se
humbja e té gjitha mundésive pér té disponuar tokén, bashké me déshtimin pér té rregulluar
situatén, krijonte pasoja mjaftueshmérisht t€ rénda de facto pér pronén e aplikantéve gé u
shpronésua. GJEDNJ-ja deklaroi se shpronésimi de facto ishte “i papajtueshém me t€ drejtén
e kérkuesve pér té gézuar né ményré paqésore pasurité e tyre”, duke prezumuar se nuk kishte
pasur kompensim ose ndonjé rregullim tjetér té pasurisé.

Ashtu si edhe e ka pohuar vazhdimisht Gjykata, midis Kkriterit té interesit té gjeré té komunitetit
dhe kriterit p&r mbrojtjen e té drejtave themelore té individit duhet té vendoset njé balancé dhe,
né fakt, kriteri pér njé balancé té tillé té drejté éshté e pandaré né té gjithé Konventén®,

Kuptimi i garté i nocionit té pronés dhe i sé drejtés té pronés i sanksionuar né bazén ligjore
normuese né fuqi, pérbén njé premisé té miré dhe té domosdoshme pér mbrojtjen dhe
respektimin e kétyre nocioneve juridike, né té gjitha proceset ligjore-administrative gé lidhen
me respektimin dhe mbrojtjen e té drejtés sé pronés.

Ndérkohé, né nenin 3, té ligjit nr. 8561, daté 22.12.1999, “Pér shpronésimin dhe marrjen né
pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”, té ndryshuar, (ligji nr.
8561/1999) parashikohet se:

“Shpronésimi dhe marrja né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private realizohet né
pérputhje me kushtet dhe procedurat e pércaktuara né kété ligj, duke garantuar transparenceén,
baraziné e shtetasve dhe mbrojtjen e interesave dhe té drejtave té tyre pasurore”.

Bazuar né dispozitat e ligjit nr. 8561/1999, evidentojmé se:
- Ky ligj, né nenin 5 parashikon se: “Kur realizimi ose mbrojtja e interesave publike nuk mund

té arrihet pa ushtruar té drejtat e pronésisé mbi pasurité e paluajtshme, ose té luajtshme proné
private, Késhilli i Ministrave, mbi kérkesén e subjektit kérkues né favor té té cilit béhet

2 Sporrong and Lonnroth kundér Suedisé, A52 (23 shtator 1982).

3 Papamichalopoulos kundér Gregisé, A260-B (1993).

4 Brumarescu kundér Rumanisg, 28 tetor 1999.

5 Sharxhi dhe té tjerét kundér Shqipérisé, 11 janar 2018

& Sharxhi dhe té tjerét kundér Shqipérisé, 11 janar 2018, paragrafi 166



shpronésimi, me propozim té ministrit pérgjegjés pér zhvillimin urban, vendos shpronésimin e
kétyre pasurive.”

Fryma e ligjit éshté e qarté, kur parashikon se shpronésimi ushtrohet si proces pér njé
interes publik dhe éshté zgjidhja e fundit, kur Ky interes publik nuk mund té realizohet ose
mbrohet né ményré tjetér. Shpronésimi duhet té kryhet gjithmoné né respektim té ploté
dhe né ményré strikte té procedurave té parashikuara né ligj.

-Né kuptim té ligjit, neni 7, “Objekte té shpronésimit jané pasurité e paluajtshme né formén e
tokés, té ndértimeve té ¢do lloji, me karakter té pérhershém, pasurité e luajtshme té treguara
né shkronjat “e” dhe “é”, té nenit 8, té kétij ligji, kulturat bujgésore, si dhe ¢do investim tjetér
I trupézuar né tokén bujgésore, gé do té shpronésohet.”

-Paragrafi 1, i nenit 9, parashikon se cilét jané subjektet né favor té té ciléve béhet shpronésimi
“Shpronésimi mund té béhet né favor té shtetit dhe té personave juridiké publiké, ose privaté,
vendas ose té huaj, pér realizimin nga ana e tyre té njé projekti, investimi apo objekti qé, né
cdo rast né pérputhje me kété ligj, paraget interes publik”

-Subjekti, né favor té té cilit béhet shpronésimi, duhet té paragesé né Agjenciné Shtetérore pér
Shpronésimin, kérkesén pér shpronésim e cila duhet té shogérohet me dokumentacion shtesé,
té parashikuara né paragrafin 1, té nenit 10, si: a) aktet gé vértetojné cilésiné dhe regjistrimin
e tij si person juridik; b) projektet e nevojshme dhe té miratuara sipas ligjit, si dhe argumentet
pérkatése ligjore pér interesin publik; c) dokumentacionin lidhur me burimin dhe garantimin
e fondeve financiare té nevojshme pér realizimin e projektit, duke pérfshiré edhe ato té
shpronésimit apo té zhvlerésimit; ¢) vlerésimi paraprak i objekteve té shpronésimit dhe i masés
sé shpérblimit qé parashikohet pér secilin pronar privat; d) lejet dhe miratimet pérkatése nga
organet kompetente sipas ligjit; dh) aktet qé vértetojné ményrén e realizimit té projektit, nga
veté kérkuesi i shpronésimit ose me té treté, si dhe afatet pérkatése; e) listén e pronaréve té
pasurive proné private pér té cilat kérkohet shpronésimi, si dhe dokumentet gé vértetojné
shkakun e shpronésimit.

- Pika 1, e nenit 11, “Kérkesa pér shpronésim paraqgitet né Agjenciné Shtetérore pér
Shpronésimin, ndérsa propozimi né Keéshillin e Ministrave pér miratimin e kérkesés pér
shpronésim béhet nga ministri pérgjegjés pér zhvillimin urban. Propozimi né Késhillin e
Ministrave, pér miratimin e kérkesés pér shpronésim béhet nga ministri pérgjegjés pér
zhvillimin urban”.

- Pika 2, e nenit 11 “Me paragitjen e kérkesés pér shpronésim pér interes publik, Agjencia
Shtetérore pér Shpronésimin urdhéron ngritjen e komisionit t& posa¢ém pér ndjekjen dhe
realizimin e procedurave té shpronésimit.”

- Pika 1, e nenit 12 “Agjencia Shtetérore pér Shpronésimin kryen verifikimet e nevojshme pér
subjektin kérkues, né favor té té cilit kérkohet shpronésimi, pér dokumentacionin e paraqitur,



pér shkakun e shpronésimit, si dhe administron aktet e pronésisé pér objektet e shpronésimit,
duke kryer, nése éshté e nevojshme, edhe verifikime né vend.”

- Né nenin 13, té ligjit nr. 8561/1999, parashikohet se: “1. Né pérfundim té verifikimeve té
nevojshme, si dhe té procedurave té parashikuara né nenin 12 té kétij ligji, kur kérkesa dhe
dokumentacioni shogérues pérkatés jané té& mbéshtetur né kushtet dhe kriteret e kétij ligji,
Agjencia Shtetérore pér Shpronésimin vendos pér pranimin e kérkesés pér shpronésim, duke
njoftuar menjéheré me shkrim subjektin kérkues né favor té té cilit kérkohet té béhet
shpronésimi. 2. Brenda 10 ditéve nga data e njoftimit té pranimit té kérkesés pér shpronésim
ndérmjet subjektit kérkues né favor té té cilit kérkohet té béhet shpronésimi dhe Agjencisé
Shtetérore pér Shpronésimin, lidhet njé marréveshje pér té drejtat dhe detyrimet e ndérsjella,
lidhur me procedurén e shpronésimit. Né rastin e kérkuesit subjekt privat kjo marréveshje
béhet me akt noterial. 3. Né aktmarréveshje palét marrin pérsipér plotésimin e detyrimeve té
caktuara ose qé pércaktohen né kété ligj né afatet pérkatése. Aktmarréveshja éshté titull
ekzekutiv. 4.  Aktmarréveshja éshté e pavlefshme né rast se né gastin e nénshkrimit té saj nuk
i bashkélidhen dokumentet gé shogérojné kérkesén pér shpronésim sipas kétij ligji.”

- Pika 1, neni 21, “Késhilli i Ministrave vendos shpronésimin né rastet kur propozimi pér
shpronésim gjendet i bazuar né ligj dhe né fakt.”

- Pika 2, neni 21, “Vendimi i shpronésimit duhet té pérmbayjé; a) Q&éllimin dhe shkakun ligjor
té shpronésimit; b) pasurité proné private qé shpronésohen dhe pronarét pérkatés; c) masén e
shpérblimit pér pronarét gé shpronésohen, pér pronarét e pasurive qé zhvlerésohen, pér
personat e treté gé kompensohen pér té drejtat e tyre pér shkak té pronésimit, si dhe afatin dhe
ményrén e pagimit té tyre; ¢) afatin e fillimit dhe t& mbarimit té shpronésimit, si dhe organin
ose subjektin qé merr né pérdorim pasurité proné private té shpronésuara; d) afatin e fillimit
dhe té pérfundimit té punimeve pér projektin dhe investimin ose pér realizimin e géllimit té
shpronésimit; dh)vlerén e shpenzimeve té procedurés sé shpronésimit né ngarkim té kérkuesit
té shpronésimit.”

- Neni 23 “Masa e shpérblimit u jepet ose u vihet né dispozicion, pérkatésisht, té shpronésuarit,
pronarit apo personit té treté té démtuar, brenda afatit té treguar né shkronjén c, té nenit 21,
té ligjit dhe né ¢do rast, jo mé voné se 3 muaj nga mbarimi i kétij afati, ose nga data qé ka
marré formé té preré vendimi i gjykatés, sipas pikés 2, té nenit 16, dhe nenit 24, té kétij ligji.”

- Neni 25 “Pasurité proné private, té shpronésuara, duhet té regjistrohen sipas ligjit. Ky
regjistrim duhet té kryhet nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés, brenda 30 ditéve, nga data e
marrjes sé vendimit té Késhillit té Ministrave pér shpronésimin.”

Sa mé sipér, né parashtrimet pér trajtimin konkretisht té késaj ¢céshtjeje, konstatohet se:
1. Ankuesi, z. L. Xh., éshté bashképronar i ligjshém i pasurisé Z.K 1711, e llojit “Aré”,
ndodhur né Géshtenjas, Pogradec.



2. Né zonén ku ndodhet prona e sipércituar, éshté zbatuar nga ana e Bashkisé Pogradec,
projekti pér ndértimin e segmentit rrugor “Sistemim asfaltim i aksit rrugor Qafé Pllogé-Hyrja
Pogradec dhe Unaza Pogradec”.

3. Zbatimi i projektit &shté parashikuar gé té cenonte pronési private, gjé gé vértetohet nga
dokumentacioni pérkatés i administruar pér trajtimin e késaj ¢éshtjeje.

4. Lidhur me pasuriné Z.K 1711, té llojit “Aré”, té ndodhur né Géshtenjas, né Pogradec, né
bashképronési té ligjshme té ankuesit, rezulton se éshté pérfshiré né listén bashkéngjitur
kérkesés pér shpronésim nr. 152/2, daté 03.03.2023. Pavarésisht késaj, punimet pér realizimin
e projektit né fjalé jané kryer dhe vepra me interes publik ka pérfunduar ndértimin né datén
07.11.2018, sipas njoftimit pérkatés té Fondit Shqiptar té Zhvillimit, duke cenuar késhtu pasuri
proné private. Pra Bashkia Pogradec, n€ zbatim té shkronjés “e”, té pikés 1, t€ nenit 10, té ligjit
nr. 8561/1999, ka patur detyrimin ligjor gé té paragesé prané ASHSH-sé, kérkesén pér
shpronésim, sé bashku me dokumentacionin e nevojshém, duke pérfshiré listén e pronaréve té
pasurive proné private pér té cilat kérkohet shpronésimi, sé bashku me dokumentacionin
pérkatés té pronésisé, pér pasurité té cilat preken nga gjurma e shpronésimit, pérpara realizimit
té projektit “Sistemim, asfaltim rruga Qafé Pllocé — Pogradec dhe Unaza Pogradec”. Pas
pérmbushjes té kétij detyrimi nga ana e kérkuesit (Bashkia Pogradec né kété rast), atéheré
ASHSH-ja fillon procedurén e shpronésimit.

5. N& mungesé té pérgjigjeve té shkresave tona nga ana e Bashkisé Pogradec, lidhur me
pércjelljen e detajeve té vazhdimésisé sé procedurés pér shpronésim pér interes publik, pér
pasurité qé preken nga projekti “Sistemim asfaltim i aksit rrugor Qafé Pllo¢é-Hyrja Pogradec
dhe Unaza Pogradec”, aktualisht vazhdon dhe ndodh gé pronarét e ligjshém té késaj pasurie
jané “zhveshur” faktikisht nga kjo pasuri dhe nga t€ drejtat q€ rrjedhin prej saj, pér shkak té
zbatimit té projektit té sipércituar me interes publik. Kétij fakti i shtohet edhe fakti tjetér se
ende nuk ka njé proces té pérfunduar shpronésimi pér pasuriné private né fjalé, ende
(formalisht) bashképronési e ligjshme e ankuesit. Ajo qé duhet theksuar né kété rast éshté se,
verifikimi i pronésisé dhe subjektit qé e disponon até éshté dhe duhet té jeté njé proces
pararendés, i domosdoshém ligjor, pa kryerjen e té cilit nuk mund té vijohet me procedurat e
métejshme, qofshin kéto té shpronésimit, apo edhe té lirimit t€ sheshit té& ndértimit. Ky
verifikim nxjerr né pah problemet e mundshme ligjore gé mund té kené pronésité qé preken
nga zbatimi i projektit pér ndértimin e veprés publike, si dhe pasojat gé ato sjellin mbi statusin
e pronésisé. Nése Ky proces nuk éshté kryer apo nuk ka konkluduar me zgjidhje konkrete sipas
parashikimeve ligjore, atéheré logjikshém, nuk mund té vazhdohet me zbatimin e projektit pér
realizimin e veprés publike, sikundér ka ndodhur edhe né kété rast.

E gjithé kjo situaté ndodh kur zbatimi i projektit pér ndértimin e segmentit rrugor “Sistemim
asfaltim i aksit rrugor Qafé Pllo¢é-Hyrja Pogradec dhe Unaza Pogradec”, éshté realizuar, (sé
paku né zonén ku ndodhet Z.K 1711, té llojit “Ar&” né Géshtenjas, né Pogradec). Ky zhvillim
ka béré q€, “de facto” ankuesi t& zhvishet nga pronésia dhe kjo proné t¢ mos mund té



disponohet mé nga ana e bashképronaréve té saj té ligjshém, pasi ajo éshté transformuar tashmé
nga ndértimi i kryer atje, pér njé vepér publike.

Né Kkéto rrethana dhe né njé analizé té kujdesshme té trajtimit né térési té céshtjes, nisur nga
legjislacioni né fuqi, praktika administrative e organeve publike té pérfshira né té, si dhe té
pretendimeve té ngritura nga ana e ankuesit, arrihet né konkluzionet se:

» Megjithése, pasuria ¢ llojit “Aré”, Z.K 1711, e ndodhur né Pogradec, né bashképronési té
ligjshme té ankuesit, éshté vlerésuar fillimisht si e cenueshme dhe éshté cenuar konkretisht nga
zbatimi 1 projektit pér ndértimin e segmentit rrugor “Sistemim asfaltim 1 aksit rrugor Qafé
Pllogé-Hyrja Pogradec dhe Unaza Pogradec”, pérséri nuk éshté kryer procesi i nevojshém
ligjor pér shpronésimin e bashképronaréve té ligjshém té késaj prone private.

» Subjekti pérfitues, Bashkia Pogradec, edhe pas pérfshirjes sé késaj prone né listén
bashkéngjitur kérkesés pér shpronésim nr. 152/2, daté 03.03.2023, rezulton se procesi ende
vijon dhe nuk ka konkluduar me vendimmarrje t& Késhillit t¢ Ministrave, ndonése ka kaluar
cdo afat i parashikuar nga ligji pérkatés.

* Megjithése, né kuptim té ligjit duhet ¢ domosdoshmérisht té pérfundojné procedurat e
shpronésimit dhe mé pas té vijohet me zbatimin e projektit publik, na rezulton se ky detyrim
ligjor éshté shkelur térésisht né rastin e trajtimit té pronés sé ligjshme, té z. L. Xh.. Kjo pér
faktin se, vepra publike pérkatése éshté ndértuar tashmé (sé paku né pjesén gé korrespondon
me vendndodhjen e késaj pronésie), ndérkohé gé Késhilli i Ministrave ende nuk ka miratuar
njé vendim pér shpronésimin e késaj prone. Akoma mé e réndé paragitet situata kur me
shkresén nr. 125/12 prot., daté 24.07.2023 ASHSH-ja na informon se: “... pér kérkesén pér
shpronésim té sipércituar “Sistemim asfaltim i aksit rrugor Qafé Pllo¢é-Hyrja Pogradec dhe
Unaza Pogradec”, vijojné té mbeten té paplotésuara njé séré mangésish teknike né tabelén e
shpronésimit, dokumentacionit té pronésisé si dhe planimetriné e shpronésimit.”. Né kéto
rrethana, situata ligjore e trajtimit té pronés, né bashképronési, dhe disponimit té ankuesit, éshté
pérkeqgésuar pér shkak té cenimit té hapur té té drejtave té pronésisé sé ligjshme, né kété rast.

« Vlen té pérmendim faktin se, nisur nga Ky rast, por dhe nga praktika té tjera’ t& marra né
shqgyrtim nga ana e Avokatit t& Popullit, me objekt shpronésimin pér interesa publik éshté
konstatuar se, né kundérshtim dhe shkelje té hapur té garancive/detyrimeve kushtetuese dhe
ligjore, pérpara fillimit té procedurave té shpronésimit dhe kompensimit té subjekteve, fillohet

" Né njé Rekomandim drejtuar Bashkisé Pogradec, mé daté 23.10.2024, “Rekomandim pér trajtimin e ankesés sé
paragitur nga shtetasi I. Xh.”, pér té njéjtén problematiké né lidhje me vonesén e ndeshur né dhénien e masés sé
démshpérblimit pér shpronésimin e njé sipérfageje toke bujgésore, né pronési té familjes sé tij bujgésore, pér
shkak t€ ndértimit té rrugés s€ “Unazés s€ Re”, t€ qytetit t& Pogradecit. Nga ana e institucionit toné konstatohet
se edhe rasti konkret i ankuesit L. Xh. situata éshté e ngjashme dhe madje prona ndodhet né té njéjtén zoné
kadastrale, sikurse ankuesi I. Xh.. Linku i rekomandimit si vijon:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20trajtimin
%20e%20ankes%C3%ABs%20s%C3%AB%20paragitur%20lidhur%20me%20vones%C3%ABNn%20e%20ndes
hur%20n%C3%AB%20marrjen%20e%20mas%C3%ABs%20s%C3%AB%20d%C3%ABshp%C3%ABrblimit
%20p%C3%ABr%20shpron%C3%ABsim.pdf



https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20trajtimin%20e%20ankes%C3%ABs%20s%C3%AB%20paraqitur%20lidhur%20me%20vones%C3%ABn%20e%20ndeshur%20n%C3%AB%20marrjen%20e%20mas%C3%ABs%20s%C3%AB%20d%C3%ABshp%C3%ABrblimit%20p%C3%ABr%20shpron%C3%ABsim.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20trajtimin%20e%20ankes%C3%ABs%20s%C3%AB%20paraqitur%20lidhur%20me%20vones%C3%ABn%20e%20ndeshur%20n%C3%AB%20marrjen%20e%20mas%C3%ABs%20s%C3%AB%20d%C3%ABshp%C3%ABrblimit%20p%C3%ABr%20shpron%C3%ABsim.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20trajtimin%20e%20ankes%C3%ABs%20s%C3%AB%20paraqitur%20lidhur%20me%20vones%C3%ABn%20e%20ndeshur%20n%C3%AB%20marrjen%20e%20mas%C3%ABs%20s%C3%AB%20d%C3%ABshp%C3%ABrblimit%20p%C3%ABr%20shpron%C3%ABsim.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20p%C3%ABr%20trajtimin%20e%20ankes%C3%ABs%20s%C3%AB%20paraqitur%20lidhur%20me%20vones%C3%ABn%20e%20ndeshur%20n%C3%AB%20marrjen%20e%20mas%C3%ABs%20s%C3%AB%20d%C3%ABshp%C3%ABrblimit%20p%C3%ABr%20shpron%C3%ABsim.pdf

me punimet publike, duke pérbéré dhe evidentuar né kété ményré, cenim té té drejtave té
pronésisé sé pronaréve té ligjshém.

» Né kéto rrethana, z. L. Xh. dhe bashképronarét e tjeré té ligjshém té pasurisé Z.K 1711, té
lojit “Aré”, t¢ ndodhur né Géshtenjas, né Pogradec, jané “zhveshur” né ményré té
kundérligjshme faktike, nga e drejta e tyre e pronésisé. Ky fakt ka ndodhur pa u kryer njé
proces i rregullt ligjor, né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe afatet ligjore, gé do té
mundésonin realizimin e njé procesi té rregullt dhe té drejté shpronésimi.

Sikurse rezulton nga shpjegimet dhe dokumentacioni gé na éshté véné né dispozicion pér
trajtimin administrativ té késaj ¢éshtjeje, mungon térésisht dokumentacioni zyrtar i nevojshém
pér té pérligjur ¢cdo veprim, pér tjetérsimin e pronés né bashképronési té ligijshme té z. L.Xh.,
nga ana e Bashkisé Pogradec, si subjekt pérfitues nga ndértimi i veprés publike.

Nisur nga kéto konstatime, té cilat jané lehtésisht té verifikueshme pér kété céshtje, arrihet né
konkluzionin se, nga ana e Bashkisé Pogradec, ka mosveprim krejtésisht té kundérligjshém sa
i takon kryerjes sé procedurave pérkatése pér procesin e shpronésimit té pasurive té
paluajtshme, proné private, gé preken nga zbatimi i projektit pér ndértimin e segmentit rrugor
“Sistemim asfaltim 1 aksit rrugor Qafé Pllo¢é-Hyrja Pogradec dhe Unaza Pogradec”. Pér mé
tepér, konstatojmé se né rastin konkret kané kaluar mé shumé se 6 vite nga pérfundimi i veprés
publike dhe ende nuk ka njé proceduré shpronésimi té pérfunduar e jo mé edhe démshpérblim
té akorduar né favor té ankuesit dhe bashképronaréve té tjeré.

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor konsiston né mbrojtjen e té drejtave té shtetasve dhe né
detyrimin e organeve té pushtetit publik pér té respektuar kéto té drejta, duke pérmbushur
korrektésisht procedurat ligjore, né frymén dhe kuptimin e ligjit. Trajtimi i késaj céshtjeje né
kushtet e analizuara né kété rekomandim nga ana e organeve publike pérgjegjése, vjen ndesh
me respektimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né rrafshin administrativ.

Fusha e shtrirjes sé procesit té rregullt ligjor edhe né proceset administrative ka gené ndér vite
objekt i jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, e cila né interpretim dhe analizé té nenit 42,
paragrafi 1, t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si edhe bazuar né nenin 6 (1) té
Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, ka konsoliduar géndrimin se e drejta e individit
pér njé proces té rregullt ligjor nuk éshté e kufizuar vetém né procesin gjygésor, por edhe né
até me karakter administrativ dhe se, cdo organ i pushtetit publik gjaté ushtrimit té funksionit
té tij kushtetues e ligjor éshté i detyruar té respektojé standardet e gjithé pranuara demokratike,
té cilat kané gjetur pasgyrimin e tyre né Kushtetuté, pavarésisht nga natyra e procesit.

Gjaté trajtimit t€ késaj céshtjeje éshté me vend té sjellim né vémendjen tuaj, parimin e
pérgjegjésisé né veprimtariné e organeve publike té parashikuar né nenin 15, té Kodit té
Procedurave Administrative, ku parashikohet shprehimisht se: “Organet publike dhe népunésit
e tyre, kur kryejné njé proceduré administrative, mbajné pérgjegjési pér démet gé u shkaktojné
paléve, né pérputhje me legjislacionin né fuqi”.
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Mosveprimi juaj né kété kuptim, ju vendos né kushtet e parashikuara né ligjin nr. 8510, daté
15.07.1999, “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore t€ organeve té administraté€s publike”, t&
ndryshuar (ligji nr. 8510/1999), pasi realisht ankuesit i 8shté shkaktuar njé dém pasuror, né
kushtet e trajtimit jo né pérputhje me parashikimet ligjore té késaj ¢éshtjeje. Né kuptimin e
pérgjegjésisé jashtékontraktore, si njé detyrim i organeve té administratés shtetérore, pér té
shpérblyer démin gé i éshté shkaktuar interesave té ankuesit si person privat, né ushtrim e sipér
té funksioneve tuaja publike, shkronja “a”, e nenit 3, ¢ ligjit nr. 8510/1999, parashikon se:
“Organet e administratés shtetérore pérgjigjen pér démet gé u shkaktojné personave fiziké a
juridiké private, né rastet gé vijojné:

- Kur kryejné veprime a mosveprime té kundérligjshme”.

Mbi kété bazé dhe né pérputhje me parashikimet né nenet 8 dhe 10, té ligjit té lartpérmendur,
ju si organ publik, duhet tashmé qé té filloni njé proceduré administrative pér njohjen e démit
gé i keni shkaktuar ankuesit dhe bashképronaréve té tjeré té pasurisé Z.K 1711, té llojit “Aré”,
té ndodhur né Pogradec, né kété rast, duke marré pér bazé edhe dispozitat respektive té Kodit
Civil, pér shkaktimin e démit.

Nga ana tjetér, né pérputhje me paragrafin 2, té nenit 15, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre duhet té respektojné
té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre. Mosveprimi
juaj né kéto kushte nuk i respekton té drejtat e ligjshme té pronésisé sé ankuesit dhe té
bashképronaréve té tjeré, por pérkundrazi éshté béré shkak pér shkeljen e tyre.

Avokati i Popullit, bazuar né dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe né
ligjin nr. 8561/1999, konkretisht né nenin 3, té tij, ku parashikohet se: “Shpronésimi dhe marrja
né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private realizohet né pérputhje me kushtet dhe
procedurat e pércaktuara né kété ligj, duke garantuar transparencén, baraziné e shtetasve dhe
mbrojtjen e interesave dhe té drejtave té tyre pasurore”, thekson faktin se, garantimi dhe
mbrojtja e té drejtave té pronésisé sé shtetasve qé shpronésohen, duhet té sigurohet pérmes njé
procedure té rregullt ligjore shpronésimi, duke patur parasysh likuidimin e ploté pér vlerén e
shpronésimit té subjektit, si edhe pércaktimin e njé afati pérmbyllés sé kétij procesi brenda njé
kohe sa mé té shkurtér dhe té arsyeshme, si pjesé e njé procesi té rregullt administrativ. Pagesa
¢ démshpérblimit mund t’i nénshtrohet shtyrjeve ose ményrés sé pagimit me késte, por né asnjé
rast personat nuk duhet dhe nuk mund té humbasin té drejtén e gézimit té sendit, pa marré
plotésisht pagesén e démshpérblimit.

Po késhtu, rezulton se procedura pér shpronésimin e bashképronaréve té pasurisé Z.K 1711, té
llojit “Ar€”, t&€ ndodhur n€ Pogradec, €shté né nj€ fazé pezullimi faktik, gj€ q€ nuk e pérligj
aspak kété gjendje. Ecuria e késaj procedure administrative kérkon vazhdimin normal dhe sa
mé té shpejté té saj, sidomos né kushtet kur kjo pasuri éshté zéné dhe tjetérsuar fizikisht nga
ndértimi i veprés publike.
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Nisur nga kéto konstatime tonat theksojmé se, ményra e trajtimit té késaj céshtjeje nxjerr né
pah edhe premisa pér cenimin e sé drejtés themelore té ankuesit, té njohur si e drejta pér njé
proces té rregullt ligjor. Ky konstatim bazohet né pércaktimin se, e drejta pér njé proces té
rregullt ligjor konsiston né mbrojtjen e té drejtave té shtetasve dhe né detyrimin e organeve té
pushtetit publik pér té respektuar kéto té drejta duke pérmbushur korrektésisht procedurat
ligjore né frymén dhe kuptimin e ligjit.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té paragrafit 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, si dhe né pérputhje me nenin 18, té ligjit nr. 8510/1999, ku parashikohet
respektivisht se: “Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit...,paraget rekomandime pér
vénien ne vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé, sipas tij, ka shkaktuar
shkelje té té drejtave dhe lirive”, si dhe “Procedurat pér kérkimin dhe pérmbushjen e
démshpérblimit béhen né pérputhje me kérkesat e ligjit 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé”,

REKOMANDOJME:

1. Fillimin e menjéhershém dhe pérfundimin né pérputhje me ligjin té procedurés
administrative pér shpérblimin e démit, gé i é&shté shkaktuar shtetasit L. Xh. dhe
bashképronaréve té tjeré t& pasurisé Z.K 1711, té llojit “Aré”, t€ ndodhur né Géshtenjas,
né Pogradec, né mungeseé té njé procesi té rregullt dhe té drejté shpronésimi.

2. Pérfundimin sa mé té shpejté té procedurave paraprake té shpronésimit, nga ana e
Bashkisé Pogradec dhe Agjencisé Shtetérore pér Shpronésim, me géllim pércjelljen e
praktikés né Késhillin e Ministrave, pér miratimin e vendimit pérkatés, pér
shpronésimin e bashképronaréve té késaj pasurie.

3. Identifikimin e personave pérgjegjés dhe marrjen ndaj tyre té masave té duhura ligjore,
pér shkeljen e té drejtave té ligjshme té ankuesit dhe bashképronaréve té tjeré, té
pasurisé Z.K 1711, té llojit “Aré”, t€ ndodhur né Pogradec, sa i takon démit ekonomik
té shkaktuar ndaj tyre, vlerés qé€ duhet t’u paguhet ankuesit dhe bashképronaréve té
tjeré té késaj pasurie pér pérdorimin e saj gjaté gjithé kétyre viteve, si dhe
mospérfundimit né kohé té procedurave ligjore pér marrjen e vlerés pérkatése té
shpronésimit.

4. Fillimin e procedurés administrative dhe marrjen e masave disiplinore ndaj punonjésve

pérgjegjés té Bashkisé Pogradec pér moskthim pérgjigje ndaj kérkesave té Institucionit
té Avokatit té Popullit.
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Né pérputhje me nenin 22, té ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin ¢ Popullit”, t&
ndryshuar, lutemi té na vini né dijeni pér géndrimin tuaj, ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né bashképunimin dhe mirékuptimin tuaj,

KOMISIONERE

Erinda MELI
dv
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